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Antonio Finocchiaro 
corso Re Umberto n. 65, Torino  • Tel. 011.5683056 • Fax 011.5683106 

www.ffsassociati.it 

Dati personali 

• Data di nascita: 27 giugno 1961 

• Luogo di nascita: Catania 

• Codice fiscale: FNCNTN61H27C351H 

• Mail: antonio.finocchiaro@avvocati-torino.it 

• Pec: antoniofinocchiaro@pec.ordineavvocatitorino.it 

• Socio dello Studio Legale Finocchiaro Formentin Saracco e Associati 

(www.ffsassociati.it), in Torino, corso Re Umberto n. 65 

• Telefono: 011.5683056 

• Fax: 011.5683106 

Istruzione 

• Università degli Studi di Torino 

Laurea in Giurisprudenza con votazione 110/110, lode e dignità di menzione (1985) 

Tesi in diritto amministrativo dal titolo "La Pubblica Amministrazione come parte del 

processo amministrativo" (Relatore Prof. Claudio Dal Piaz) 

• Vincitore di concorso presso la Banca D'Italia e frequentazione di corso in discipline 

bancarie e finanziarie, con particolare riferimento all’applicazione delle tecnologie 

informatiche 

• Corso di specializzazione per “Giurista d’impresa” tenuto presso l'Istituto Bancario 

San Paolo di Torino; 

• Corso di specializzazione post-universitaria (anno 1987) in “Marketing Internazionale 

di prodotti ad alta tecnologia” (Politecnico di Torino e Centro Estero Camere di 

Commercio Piemontesi) 

Titoli professionali 

• Abilitazione alla professione di Avvocato (iscrizione nell’albo degli Avvocati dal 22 

ottobre 1990, n. 1850; Foro di appartenenza: Torino); 

• Abilitazione al patrocinio davanti alle Giurisdizioni superiori (iscrizione nell’albo 

degli Avvocati Cassazionisti di Roma dal 20 febbraio 2003). 

Esperienze professionali 

Nel 1991 costituisce formalmente lo Studio Legale Associato Finocchiaro Formentin Saracco, 

che attualmente annovera cinque associati e quattro collaboratori stabili, oltre a due addette 

di segreteria. 
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La particolare composizione dello Studio consente di offrire servizi di consulenza e 

assistenza giudiziale in diversi ambiti (civile, amministrativo e tributario) ed innanzi alle 

giurisdizioni ordinarie e speciali. 

Più precisamente, lo Studio vanta una specializzazione professionale nella materia del 

diritto amministrativo, con specifico riferimento ai settori della contrattualistica pubblica e 

delle relative procedure di affidamento (specie nella redazione dei bandi di gara), 

dell’urbanistica e dell’edilizia, dell’organizzazione interna delle pubbliche amministrazioni 

e della contabilità pubblica, delle strade e della viabilità, della gestione delle acque e del 

diritto ambientale, del diritto sanitario e farmaceutico, nonché delle procedure di 

finanziamento pubblico alle imprese e dei tributi locali. 

In questi settori, è stato destinatario di numerosi incarichi di consulenza e patrocinio 

giudiziale a favore di enti pubblici, società a partecipazione pubblica e privati 

In particolare, l’attività di rappresentanza in giudizio si esplica principalmente avanti il 

Tribunale Amministrativo Regionale, nonché avanti le Giurisdizioni Superiori. 

Nel corso degli anni è stato affidatario di appalti di servizi legali, aventi natura continuativa, 

in favore di enti pubblici. Tali incarichi consistono, essenzialmente, nella redazione di 

pareri, nell’aggiornamento normativo e nella formazione di personale qualificato, nonché 

nell’assistenza e rappresentanza dell’ente durante la fase precontenziosa e contenziosa.  

In particolare, è stata aggiudicatario, in forma di raggruppamento temporaneo tra 

professionisti ovvero in forma individuale, dei seguenti contratti pubblici di servizi legali: 

• Regione Friuli Venezia Giulia 

Anni 2021-2022 

Servizio di consulenza specialistica tecnico-legale a supporto delle attività di valutazione 

tecnico-finanziaria che la Regione Friuli deve espletare ai sensi dell’articolo 12 del d.lgs 

n. 79/1999 per l’affidamento delle concessioni delle grandi derivazioni idroelettriche in 

regime di concorrenza. 

Il servizio (affidato a RTP di cui è Capogruppo-Mandatario lo Studio Legale Finocchiaro 

Formentin Saracco e Associati, con responsabile e coordinatore generale della commessa 

individuato nell’Avv. Formentin) prevede, a titolo esemplificativo, lo svolgimento delle 

valutazioni legali e tecnico-finanziarie necessarie all’Amministrazione regionale del per 

poter assumere le decisioni finalizzate all’espletamento delle procedure di assegnazione 

delle concessioni degli impianti in regime di concorrenza attraverso l’emanazione degli 

atti e dei provvedimenti previsti dalla LR n. 21/2020.  

Tra le attività da svolgersi sono compresi: 

a) il supporto alla Regione Friuli nella verifica del contenuto della Relazione di Fine 

Concessione prodotta dal concessionario uscente;  

b) la valutazione della completezza della Relazione di Fine Concessione con riferimento 

ai contenuti fissati dall’art. 3, comma 3, della LR n. 21/2020, con indicazione al caso 

integrazioni o rettifiche dei dati inseriti in considerazione della loro finalità;  

c) la redazione di un’analisi tecnica atta ad orientare le scelte strategiche della Regione 
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Friuli in merito agli interessi pubblici per l’uso della risorsa idrica.  

d) predisposizione di documentazione tecnica che fornisca all’Amministrazione 

regionale le informazioni necessarie alla definizione delle scelte prioritarie per l’utilizzo 

della risorsa idrica, nel rispetto delle disposizioni di cui all’art. 167 del d.lgs. n. 152/2006, 

attraverso l’assunzione della delibera prevista dall’art. 5 della LR n. 21/2020 e successive 

modifiche ed integrazioni.  

L’analisi tecnica dovrà esser sviluppata:  

I) in relazione all’esigenza del raggiungimento e del mantenimento degli obiettivi di 

qualità dei corpi idrici - nel rispetto delle previsioni del Piano regionale di tutela delle 

acque, dei Piani generali di bonifica e in coerenza con il Piano di bacino distrettuale - con 

particolare riferimento alle esigenze di approvvigionamento della risorsa idrica ad uso 

potabile ed irriguo;  

II) in considerazione degli obiettivi di copertura dei consumi finali lordi di energia da 

fonti energetiche rinnovabili, previsti nel Piano energetico regionale;  

III) tenendo conto dei possibili diversi utilizzi delle acque, che comportino maggiori 

benefici complessivi di carattere ambientale e socio-economico.  

IV) per la costruzione di un modello per le concessioni oggetto di gara, descritto in un 

progetto generale completo di un’ipotesi gestionale esplicitante le componenti che ne 

garantiscono l’equilibrio economico-finanziario.  

Il modello dovrà contenere le indicazioni tecniche necessarie alla predisposizione della 

deliberazione della Giunta regionale di cui all’art. 10 della LR n. 21/2020 e successive 

modifiche ed integrazioni ed alla costruzione del bando di gara di cui all’art. 11 della 

medesima Legge. 

 

• CELVA – Consorzio degli Enti Locali della Valle d’Aosta 

Anni 2020 – 2023 (CIG: 8016010CB4; CIG: 801602269D; CIG: 8016029C62) 

Contratto d’appalto per l’affidamento di servizi legali di assistenza e consulenza 

giuridica in favore dei soci del CELVA, società cooperativa a responsabilità limitata 

partecipata totalmente da enti pubblici locali regionali. 

L’attività di assistenza e consulenza oggetto dei contratti stipulati, ciascuno per il Lotto 

cui fanno riferimento i tre distinti CIG indicati, si articolano nelle seguenti aree tematiche: 

tributi e patrimonio; commercio, turismo e altre attività produttive; urbanistica, edilizia 

e lavori pubblici. 

L’incarico, aggiudicato al RTP di professionisti di cui si è fatto mandatario lo Studio 

Legale Finocchiaro Formentin Saracco e Associati (di cui l’avv. Finocchiaro è socio) 

consiste nell’attività di consulenza giuridica ad ampio spettro, comprensiva di redazione 

di pareri legali, redazione di regolamenti, redazione di atti amministrativi, 

aggiornamento di modelli di atti amministrativi, supporto all’Ente nella redazione degli 

atti di gara, consulenza in materia di consorzi pubblici, aggiornamento professionale e 

tecnico-normativo, in tutte le materia pubblicistiche (edilizia, commercio, contratti 
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pubblici, patrimonio, tributi, contabilità pubblica, diritto dell’ambiente e dell’energia, 

diritto delle acque pubbliche). 

Nell’ambio della commessa il RTP gestisce gli innovativi servizi Responsio Forum Online 

e Fines Modulistica (quest’ultimo vincitore anche del Premio SMAU 2017) che sono 

risultati vincitori del Premio EGOV rispettivamente nel 2015 quale “sistema integrato, 

eccellente esempio di tentativo di integrazione delle esigenze di dialogo di PA con PA e 

PA con il cittadino” e nel 2014 per la categoria “efficienza interna e semplificazione 

(rendere snella e veloce l’azione ammnistrativa)”. 

L’avv. Finocchiaro è stato individuato quale Coordinatore del Lotto avente ad oggetto le 

aree tematiche afferenti contabilità pubblica, bilancio e patrimonio, nonché tributi locali 

(di cui è anche Responsabile di Area designato). 

 

• Abbanoa S.p.A. 

Anni 2021-2024  

Servizi legali relativi al recupero coattivo del credito mediante esecuzione di ingiunzioni 

fiscali, difesa e rappresentanza in giudizio in esito a contenziosi passivi derivanti 

dall’invio dell’ingiunzione e/o esecuzione, o in esito ad altre azioni di recupero del 

credito, o accertamento del credito, o attività nell’ambito delle procedure concorsuali 

(valore complessivo dell’incarico pari ad € 3.040.470,00). 

 

• Aria S.p.A. 

Anno 2020 - 2021 

Servizio di assistenza legale qualificata in favore della società Aria S.p.A., società in house 

della Regione Lombardia, nelle materie di diritto amministrativo, immobiliare (con 

particolare riferimento alla gestione dello specifico patrimonio immobiliare pubblico), 

tributario, societario (corporate), nonché in ambito economico finanziario, al fine della 

individuazione e pianificazione di un percorso coerente e analitico volto ad identificare 

modalità e procedure necessarie a gestire la riassegnazione delle concessioni relative alle 

grandi derivazioni idroelettriche site nella Regione Lombardia.  

Tale servizio, cui l’avv. Finocchiaro partecipa quale membro selezionato del team di 

Professionisti dedicato, prevede, quali attività principali: 

➢ stabilire le regole di riassegnazione, che dovranno essere identificate in virtù della 

normativa nazionale e regionale vigente, anche in relazione ad eventuali macro - 

scenari connessi alle differenti ipotesi di assegnazione delle concessioni, come 

delineate dall’art. 12, comma 1-bis del D.Lgs. 79/1999 come da ultimo modificato 

dall’art. 11-quater del D.L. 135/2018 convertito in Legge 12/2019, evidenziandone le 

criticità ed i punti di forza che potrebbero rallentare/accelerare il processo di 

riassegnazione; 
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➢ fissare il percorso da seguire, comprensivo della progettazione delle macro-fasi e delle 

fasi sottostanti afferenti alle varie attività, ciascuna delle quali correlate alle relative 

scadenze, tenuto conto delle tempistiche assegnate dalla legislazione sopra richiamata; 

➢ identificare gli strumenti e della documentazione da predisporre da parte Concedente 

(Regione Lombardia) durante il percorso; 

➢ inquadrare giuridicamente la nuova concessione, che dovrà comprendere i beni 

(acqua, beni gratuitamente devolvibili “BGD” e beni non gratuitamente devolvibili 

“BNGD” in caso di opzione), gli obblighi collegati all'attuazione di nuovi investimenti 

e/o manutenzioni straordinarie per la sostituzione e l'ammodernamento dei beni, 

nonché eventuali obblighi di svolgimento di servizi a favore del Concedente (Regione 

Lombardia) e /o di terzi (laminazione delle piene ecc.); 

➢ individuare la tipologia di informazioni (e relativi documenti di supporto) necessarie, 

che il concessionario uscente dovrà fornire al Concedente per riassegnare le 

concessioni scadute e/o in scadenza, anche al fine di assicurare la continuità gestionale 

a servizio del sistema elettrico; 

➢ individuare gli aspetti collegati alla chiusura della concessione in essere; dovranno 

essere approfondite e definite le modalità per concludere il rapporto con il 

Concessionario uscente, facendo particolare riferimento a: 

❖ il trasferimento, a titolo gratuito, della proprietà dei beni gratuitamente devolvibili 

“BGD” al Concedente (Regione Lombardia): definizione degli aspetti civilistici, 

patrimoniali e tributaristico-fiscali connessi al trasferimento di tali beni, ivi 

compresa la definizione dell’eventuale indennizzo relativo alla parte di valore non 

ammortizzato e all’applicazione dell’art. 26 del T.U. 1775/1933; 

❖ definizione degli aspetti civilistici, patrimoniali e tributaristico-fiscali dei valori 

riferibili ai beni mobili o immobili non gratuitamente devolvibili “BNDG” (art. 25, 

c. 2 del T.U. 1775/1933), compresi gli aspetti connessi alla determinazione del prezzo 

in termini di valore residuo dei beni di cui ne potrebbe essere previsto l’utilizzo da 

parte del nuovo assegnatario e dei beni di cui potrebbe non esserne previsto 

l’utilizzo, verificando ogni aspetto economico-fiscale connesso al passaggio del 

possesso-proprietà di tali beni e alla gestione degli stessi. 

 

• Patrimonio del Trentino S.p.A. 

Anni 2020-2025 (CIG: ZC82AF0281) 

Supporto giuridico-legale, in ambito stragiudiziale, agli Uffici della Società (soggetta 

all’attività di direzione e coordinamento da parte della Provincia Autonoma di Trento) 

relativamente sia all’aggiornamento della normativa di interesse sia alla predisposizione 

di atti e/o delle procedure da adottare per questioni di particolare rilevanza a tutela della 

Società e ai fini della prevenzione del contenzioso in materia di diritto amministrativo, 
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con particolare riferimento ai settori dei contratti pubblici (riguardanti lavori, servizi, 

forniture), dei rapporti tra amministrazioni pubbliche e società partecipate, della gestione 

del patrimonio immobiliare anche pubblico, nonché dell'urbanistica. 

 

• Infrastrutture Lombarde S.p.A. 

Anno 2020 (CIG: Z8A2AE2AC2)  

Servizio di assistenza legale qualificata riferita alla riassegnazione delle concessioni per 

grandi derivazioni d’acqua a scopo idroelettrico della Regione Lombardia, finalizzato a 

supportare la società in attività di assistenza qualificata in materia giuridica, con 

particolare riferimento agli ambiti amministrativo, patrimoniale (con specifico riguardo 

al patrimonio immobiliare pubblico), tributario, fiscale e civilistico-societario riferita alla 

riassegnazione delle concessioni per grandi derivazioni d'acqua a scopo idroelettrico. 

 

• Servizi Comunali Associati s.r.l. 

Anno 2020 (CIG: ZCA2A254B6) 

Affidamento del servizio di due diligence per l’analisi degli aspetti legali nell’ambito delle 

operazioni di fusione inversa per incorporazione nella newco APS S.p.A. della Servizi 

Comunali Associati s.r.l. e delle Società “Servizi Ambientali S.p.A.” e “Consorzio per la 

Depurazione delle Acque di Scarico del Savonese S.p.A.”. 

L’incarico ha lo scopo di individuare eventuali profili di rischio nell’operazione di fusione 

e prevede la redazione di un report finale di due diligence che evidenzi gli aspetti di forza, 

opportunità, debolezza e minaccia dell’operazione di fusione nei confronti della Servizi 

Comunali Associati s.r.l. 

L’attività del servizio, a titolo esemplificativo, prevede: 

- l’analisi dei profili societari, contrattuali, amministrativi e giuslavoristici delle Società 

coinvolte che possono produrre impatti sulla Società aggregata; 

- l’analisi, quanto ai profili giuslavoristici, delle politiche retributive adottate dalle 

società coinvolte, dello stato delle relazioni sindacali e dell’eventuale contenzioso, in 

essere o potenziale, in materia di diritto del lavoro;  

- l’analisi del contenzioso mettendo in luce gli eventuali profili di rischio per la Società 

aggregata; 

- le attività di raccordo ed omogeneizzazione dei risultati di cui ai punti precedenti con 

le singole analisi derivanti dagli approfondimenti su aspetti societari, contabili/fiscali, 

amministrativi, di compliance alle normative ed autorizzazioni ambientali. 

 

• CELVA – Consorzio degli Enti Locali della Valle d’Aosta 

Anni 2015 – 2017; rinnovato per gli anni 2017 – 2019 
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Contratto d’appalto per l’affidamento di servizi legali di assistenza e consulenza 

giuridica (C.I.G. 585661793B) di importo pari ad euro 292.500,00 oltre iva e cpa. 

L’attività di assistenza e consulenza oggetto del contratto si articola nelle seguenti aree 

tematiche: tributi e patrimonio; commercio, turismo e altre attività produttive; 

urbanistica, edilizia e lavori pubblici; ordinamento degli enti locali e diritto 

amministrativo. 

Tale incarico consiste nell’attività di consulenza giuridica ad ampio spettro: redazione di 

pareri legali, redazione di regolamenti, redazione di atti amministrativi, aggiornamento 

di modelli di atti amministrativi, supporto all’Ente nella redazione degli atti di gara, 

consulenza in materia di consorzi pubblici, aggiornamento professionale e tecnico-

normativo, in tutte le materia pubblicistiche (edilizia, commercio, contratti pubblici, 

patrimonio, tributi, ambiente). Nell’ambio della commessa il RTI gestisce gli innovativi 

servizi Responsio Forum Online e Fines Modulistica che sono risultati vincitori del 

Premio EGOV rispettivamente nel 2015 quale “sistema integrato, eccellente esempio di 

tentativo di integrazione delle esigenze di dialogo di PA con PA e PA con il cittadino” e nel 2014 

per la categoria “efficienza interna e semplificazione (rendere snella e veloce l’azione 

ammnistrativa)”. 

Nel dettaglio, l’Avv. Antonio Finocchiaro ha svolto la funzione di Responsabile dell’area 

tematica in materia di tributi locali e di responsabile del relativo servizio di 

aggiornamento e formazione. In particolare, ha redatto numerosi pareri legali nelle 

suddette materie e animato il forum tematico. 

L’attività di consulenza ha necessariamente tenuto conto delle caratteristiche 

demografiche e geografiche degli Enti locali interessati, così come delle particolarità 

derivanti dalla legislazione regionale, nella particolare autonomia costituzionale 

concessa dallo statuto speciale. Ed, ancora, sotto il profilo del modello di gestione e del 

riparto di competenza in materia di accertamento e riscossione delle entrate, del 

particolare regime dettato dalla Legge Regione Valle d’Aosta 5 agosto 2014, n. 6. 

Hanno pertanto acquisito particolare rilevanza i temi in materia di IMU (e, in via 

correlata, di tributo ambientale), stante la vocazione turistica di grande parte dei Comuni 

valdostani ed il correlato numero di “seconde case” e di abitazioni adibite ad uso 

turistico. Particolarmente significativi sono stati i casi relativi al trattamento impositivo 

di tali immobili, anche sotto il profilo dell’accertamento delle ipotesi elusive in relazione 

ai numerosi casi di simulata dimora principale. In tale contesto deve essere anche 

ricompreso il tema dell’accertamento e riscossione dell’imposta di soggiorno, 

specialmente regolata dalla norma regionale. 

Le stesse caratteristiche demografiche e geografiche, così come il regime di competenze 

dettato dalla citata Legge Regione Valle d’Aosta n. 6/2014, sono state direttamente prese 

in considerazione, quali condizioni vincolanti, nella attività di consulenza, in materia di 
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riscossione delle entrate, aventi ad oggetto la modellizzazione e redazione degli atti della 

gara per l’affidamento unitario dell’attività di riscossione coattiva delle entrate degli Enti 

locali regionali e, successivamente all’esito negativo della stessa, in sede di consulenza ai 

fini dell’affidamento unitario dell’attività all’agente nazionale della riscossione. Tale 

attività di consulenza ha comportato l’approfondimento di tematiche particolarmente 

critiche e la redazione di una serie di atti complessi ed articolati. 

In particolare la consulenza si è articolata in diverse fasi, in collaborazione continua con 

gli Uffici del CELVA: 

➢ si è proceduto all’esame della situazione preesistente, individuando: 

❖ i modelli di gestione della riscossione (se internalizzata od affidata a terzi, l’agente 

della riscossione nazionale o riscossori iscritti all’albo) concretamente applicati di 

singoli Enti territoriali; 

❖ la stima del carico dei crediti, sia in corso di riscossione sia pendenti, per ciascuna 

tipologia di entrata, nonché la stima della percentuale di riscossione spontanea 

media per il territorio regionale; 

➢ si è proceduto alla individuazione delle esigenze manifestate dagli Enti, alla luce 

delle prassi consolidate, delle criticità rilevate, individuando soluzioni di 

razionalizzazione dei processi, anche alla luce del ruolo unitario assicurato dal 

CELVA; 

➢ in conseguenza della istruttoria sopra sintetizzata, si è proceduto a redigere e 

sottoporre agli Uffici un capitolato generale delle prestazioni, da porre a base di gara: 

il capitolato, in particolare, ha previsto: la ripartizione delle competenze fra CELVA 

e singoli Enti, con particolare riferimento ai poteri di controllo ed all’attivazione dei 

poteri sanzionatori e risolutivi del rapporto, le componenti e le modalità di 

pagamento del corrispettivo al Concessionario, l’erogazione di servizi innovativi 

quali lo sportello del contribuente, con utilizzo di tecnologie web based, il 

mantenimento dei flussi di incasso sulla tesoreria dei singoli Enti; l’accorpamento 

delle funzioni accessorie di stampa e postalizzazione degli avvisi e degli atti 

esecutivi; 

➢ si è proceduto, tenendo conto delle indicazioni fornite dall’ANAC con la 

determinazione n. 3/2014, alla valutazione e discussione dei diversi modelli di gara, 

selezionando, anche sulla base delle esigenze temporali rappresentate dal CELVA, di 

comune accordo con gli Uffici una procedura aperta con criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa; 

➢ si è proceduto a redigere ed a proporre agli Uffici l’integrale documentazione di gara, 

comprensiva del bando, del disciplinare di gara e dei modelli di dichiarazione 

allegati; particolare attenzione si è portata nella valutazione e redazione del 

disciplinare di gara, con specifico riferimento alla disciplina dei requisiti di 
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ammissione, distinti per le prestazioni di supporto alla riscossione – stampa e 

postalizzazione (supporto alla riscossione e postalizzazione soggetti al possesso di 

speciali abilitazioni di legge), alla disciplina della partecipazione associata, ai criteri 

di aggiudicazione; 

➢ nel corso della procedura di gara si è fornito pieno supporto alla stazione appaltante, 

proponendo bozze di riscontro ai numerosi quesiti posti dai potenziali concorrenti. 

Infine, a seguito della mancata presentazione di offerte, essendo la gara andata deserta, 

si è fornita ulteriore consulenza in merito alla possibilità ed opportunità  per il CELVA 

di affidare in via unitaria la stessa attività oggetto di gara nell’interesse degli Enti locali 

regionali all’Agente nazionale della riscossione, Agenzia delle Entrate – Riscossione, ed, 

a fronte della valutazione positiva sia in termini di legittimità sia di merito, si è proposto 

un modello complesso di affidamento a mezzo di una delibera quadro assunta dal 

CELVA e specifiche delibere attuativi assunte dagli Enti locali, fornendo assistenza nella 

redazione degli schemi di deliberazione predetti e nella stipulazione finale delle 

convenzioni con l’Agente nazionale della riscossione. 

Ancora in materia di riscossione si segnala il parere reso in data 3 aprile 2019 (incarico 

n. 4/SUPPORTO CPEL/Celva) nell’interesse del Consorzio BIM ed avente ad oggetto le 

procedure di riscossione coattiva e pre-coattiva dei sovracanoni idroelettrici. La 

questione ha avuto come elementi essenziali l’individuazione della natura giuridica 

dell’Ente, della natura dell’entrata, se tributaria o patrimoniale, e della applicabilità per 

l’Ente, in sede di riscossione coattiva, dello strumento della c.d. “ingiunzione fiscale” 

(ex R.D. n. 639/1910). 

In relazione, poi, alla disciplina delle risorse idriche particolarmente significativa 

appare la consulenza fornita in merito all’applicazione della disciplina di fonte statale 

in materia di tariffa del servizio idrico integrato, della sua determinazione e delle 

relative componenti di costo, nonché dei poteri di indirizzo, controllo e sanzione in capo 

all’autorità regolativa centrale (Autorità di Regolazione per Energia Reti e Ambiente: 

ARERA). Il tema è reso particolarmente complesso in ragione della autonomia 

legislativa regionale speciale in materia di acque (articolo 2, comma 1, dello Statuto 

speciale), confermata dalla sentenza della Corte Costituzionale con la sentenza n. 

142/2015 (ud. 27.05.2015, dep.09.07.2015); e dalla necessità di approfondire i problemi di 

coordinamento con la disciplina di fonte statale, parzialmente diversa. 

In particolare è stato affrontato il tema della applicabilità, nella determinazione della 

tariffa delle specifiche componenti di costo denominate UI2 (a copertura della 

promozione della qualità contrattuale dei servizi di acquedotto, fognatura e 

depurazione) et UI3 (a copertura del c.d. del ‘bonus sociale’), definite dalla disciplina di 

rango regolamentare assunta dall’ARERA, ma incompatibili con il modello tariffario 

assunto dalla Legge Regione della Valle d’Aosta 27/1999. 
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Analoghe ragioni hanno giustificato la complessità e l’approfondimento svolto in sede 

di materia in generale “idrica”, con particolare riferimento ai pareri resi al Consorzio 

B.I.M., specialmente in materia di implementazione del SII regionale. 

 

• Provincia di Matera 

Anno 2017-2018 (mandatario) 

Servizi di assistenza legale per lo sviluppo delle attività del progetto Fostering Local 

Energy Investments in the Province of Matera (FESTA). Si tratta di un intervento di finanza 

di progetto d'iniziativa pubblica in materia di efficientamento energetico selezionato 

dalla Commissione europea per le sue caratteristiche di innovatività e originalità (si tratta 

dell'unico progetto FESTA finanziato in Italia). Gli elementi qualificanti sono 

principalmente: 

- l’applicazione della finanza di progetto di iniziativa pubblica a casi di efficientamento 

energetico; 

- l’originale ideazione della commessa, che prevede, secondo il modello contrattuale 

dell’Energy Performance Contract l’utilizzo dei risparmi conseguiti su un immobile ai 

fini dell’efficientamento di immobili che altrimenti richiederebbero un intervento 

totalmente pubblico, non ammortizzabile; si tratta di uno dei rari casi di 

implementazione in sede di contrattazione pubblico del modello di corrispettivo 

riconducibile allo schema di “payement by result”; 

- l’innovativo utilizzo della consultazione preliminare di mercato per definire le 

clausole contrattuali sull’allocazione del rischio secondo modalità tali da assicurare la 

massima partecipazione alla gara; 

- il “valore esemplare” della iniziativa, sia per gli investitori privati sia per gli altri EE. 

LL. dell’area, grazie alla messa a disposizione di un modello efficiente e funzionale. 

Il servizio, in particolare, ha visto lo svolgimento delle seguenti attività: 

- assistenza e consulenza nella fase di avvio della gara, con redazione di pareri in ordine 

alla completezza della documentazione progettuale di fattibilità (alla luce del d.lgs. n. 

50/2016) e alla definizione delle modalità di convenzionamento dei diversi enti 

coinvolti (Provincia, Comune e Azienda Sanitaria di Matera) con successiva redazione 

delle Convenzioni anche ai fini del riparto degli oneri e dei proventi; 

- definizione dell'oggetto contrattuale, previa ricognizione dei diversi titoli di 

disponibilità e proprietà degli immobili e dei contratti già in essere per la gestione degli 

impianti esistenti; 

- assistenza nella redazione degli atti di approvazione degli elaborati progettuali; 

- redazione degli atti preliminari per consultazioni di mercato con ESCo e Istituti di 

credito volte a determinare il contenuto ideale delle clausole finanziarie e normative 

dello EPC; 
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- assistenza, con l’advisor finanziario, nella redazione e valutazione del business plan e 

del PEF; 

- redazione dello schema contrattuale di EPC, sulla base delle caratteristiche del 

progetto e del business plan; definizione dell'architettura di EPC, delle penali, del 

modello di riparto del rischio operativo e di disponibilità; 

- redazione del set di documenti di gara per la finanza di progetto, comprendente 

bando, disciplinare, capitolato e allegati; assistenza nella fase di gara, tramite risposta 

alle FAQ; 

- assistenza successiva alla gara andata deserta; 

- redazione di pareri in materia di autorizzazione archeologica preventiva; 

- consulenza circa i profili migliorativi del progetto ed i requisiti per l’ottenimento di un 

finanziamento in acconto da parte del GSE; 

- redazione di una seconda versione del set degli atti di gara; 

- partecipazione a Conferenze e incontri di studi sulla materia e sulla gara specifica, ai 

fini della disseminazione della conoscenza relativamente all'EPC e all'utilizzo della 

finanza di progetto quale formula innovativa per la realizzazione di opere pubbliche. 

 

• Città di Aosta  

Anni 2016 – in corso 

Servizio legale di patrocinio e consulenza della nel contenzioso giudiziale e stragiudiziale 

dinanzi alle autorità giudiziarie ordinarie e speciali che vede il Comune sia quale soggetto 

legittimato attivo che passivo. L'appalto ha inoltre per oggetto l’attività di formulazione 

di pareri legali di precontenzioso attinenti a fattispecie concrete, anche stragiudiziali, 

connaturati al servizio medesimo, consultazioni orali che esauriscono la pratica e pareri, 

anche telefonici o telematici, che non importino informativa e studio particolare volti a 

definire in via stragiudiziale fattispecie giuridiche. 

Gli incarichi hanno avuto quali oggetti principali:  

- assistenza in materia di appalti pubblici di lavori e soprattutto di servizi (ha 

contribuito alla redazione degli atti di gara ed al supporto dei funzionari comunali 

nello svolgimento delle procedure relative al servizio di assistenza domiciliare e 

scolastica e in materia di affidamento in concessione degli impianti sportivi comunali);  

- urbanistica ed edilizia (in particolare, varianti al piano regolatore, classificazione di 

edifici, abusi edilizi e sanatorie, classificazione delle strade pubbliche, oneri di 

urbanizzazione);  

- organizzazione e funzionamento dell’ente;  

- responsabilità contabile-amministrativa;  

- pubblico impego. 
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In aggiunta agli incarichi sopra riportati, l’avv. Finocchiaro, grazie alla pluriennale 

esperienza acquisita in materia di contrattualistica pubblica e appalti, concessioni di servizi 

pubblici, società a capitale pubblico, procedure di aggiudicazione e attività giurisdizionale 

connessa di valutazione ed applicabilità della normativa di fonte comunitaria (U.E.) ed 

organizzazione degli enti pubblici locali, ha svolto molteplici attività di supporto ed 

assistenza legale, giudiziale e stragiudiziale. 

In particolare, nelle materie appena indicate, si evidenziano a titolo esemplificativo:  

a) consulenza nella preparazione e organizzazione di gare di appalto pubbliche e redazione 

dei testi contrattuali e di gara connessi; assistenza e consulenza a società partecipate o 

controllate;  

b) attività di assistenza e diretta difesa legale in sede contenziosa;  

c) condizioni particolari di esperienza in sede di erogazione di servizi socio-assistenziali. 

Con riferimento all’attività di consulenza nella preparazione e organizzazione di gare di 

appalto pubbliche e redazione dei testi contrattuali e di gara connessi 

In qualità di consulente legale (responsabile di tutte le questioni giuridico-legali connesse) 

di società di consulenza affidatarie dell’incarico allo scrivente nell’interesse dell’Ente 

Pubblico procedente:  

➢ consulenza generale, valutazione problematiche legali, individuazione schemi di gara e 

contrattuali, controllo e redazione (per quanto attiene agli aspetti legali) documenti di 

gara e contrattuali in materia di appalto integrato per la gestione del patrimonio 

immobiliare del Comune di Bologna e servizi accessori, connessi, strumentali all'ente; 

➢ consulenza (su incarico della società titolare dell’attività di verifica progettuale ed 

assistenza al R.U.P.) in sede di controllo attività progettuale ed esecuzione lavori nuovo 

ospedale ALBA-BRA; 

➢ consulenza nella redazione degli atti di gara per l’affidamento in concessione mista di 

lavori e servizi di contratto E.P.C. per la riqualificazione energetica degli edifici 

appartenenti a Comuni della Provincia di Cuneo; modellizzazione di procedura a 

partire dalla manifestazione di interesse pubblica alla proposizione di proposte di finanza 

di progetto di iniziativa privata ex art. 183, comma 15, D.Lgs. n. 50/2016; incarico in corso; 

➢ consulenza nella valutazione delle opzioni procedurali (modello di gara), vincoli 

giuridici al PEF e contenuti prestazionali per l’affidamento in concessione mista di lavori 

e servizi degli interventi di riqualificazione della stazione marittima del porto di Olbia; 

redazione convenzione e disciplina prestazionale; incarico in corso; 

➢ consulenza generale, valutazione problematiche legali, individuazione schemi di gara e 

contrattuali, controllo e redazione (per quanto attiene agli aspetti legali) documenti di 

gara e contrattuali in relazione ad appalto integrato servizi e lavori pubblici per il 

Comune di Nichelino; consulenza in sede di esecuzione contrattuale; 
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➢ consulenza generale, valutazione problematiche legali, individuazione schemi di gara e 

contrattuali, controllo e redazione (per quanto attiene agli aspetti legali) documenti di 

gara e contrattuali in relazione ad appalto integrato servizi e lavori pubblici per 

l’organismo di diritto pubblico PUBLIREC S.p.A.; 

➢ consulenza generale, valutazione problematiche legali, individuazione e definizione 

procedimenti amministrativi e consulenza nella redazione dei relativi provvedimenti, 

definizione statuto e relativa redazione, per la trasformazione / costituzione della società 

mista di gestione idrica integrata del Comune di Alba e della relativa area territoriale 

omogenea; nonché consulenza generale gestione, titolarità rapporto “in house” società 

pubbliche Comune Cuneo (gestione servizi idrici), e società mista pubblica Comune di 

Parma (in materia di riscossione tributi) nella stessa materia; 

➢ in generale, attività di consulenza sistematica in materia di attività contrattuale della P.A., 

pubbliche procedure d’appalto, costituzione società a capitale misto pubblico e privato; 

nuovo Ospedale Settimo T.se, (già Hospital du Piemont), contrattualizzazione soggetto 

di gestione operativa ATO acque ed, in generale, in materia di gestione idrica e di appalti 

settori speciali (ex c.d. settori esclusi), project financing (es. project financing centro 

medicina nucleare IRST Forlì, per il quale ha seguito per il soggetto privato AAA la 

presentazione della proposta di project, con la redazione dello schema di convenzione); 

➢ assistenza generale consultiva e redazione contratto quadro di gestione a favore di 

Consorzio di Funzioni in materia di rifiuti nell’ambito della Provincia di Torino 

(Cados) e consulenza generale ed in fase riorganizzazione societaria e contrattuale 

Consorzio rifiuti bacino Ciriè (CISA); 

➢ consulenza in materia di c.d. liberalizzazione servizi (già ex articolo 23 bis D.L. 11272008, 

ed articolo 4, D.L. n. 13872011, e s.m.i.) per consorzi di bacino, società pubbliche operanti 

in settore idrico e rifiuti urbani); 

➢ per la società pubblica AFC S.p.A. di Torino, consulenza in materia di esecuzione di 

appalti pubblici di lavori: 

- parere in materia di appalto lavori; ritenute a garanzia e scadenze restituzione 

anticipazioni/acconti; 

- parere applicazione penali e condizioni disapplicazione in materia di appalto lavori; 

- assistenza in materia di appalto lavori nella procedura di negoziazione con l’appaltare;  

- parere orale in materia di appalto lavori affidamento generale manutenzione ordinaria; 

- modello di procedura, manutenzione straordinaria ed ordinaria, livelli di progettazione; 

- parere in materia di appalto lavori, varianti, condizioni ed effetti; 

- parere in materia di appalto lavori categoria OG2; riduzione importo appalto; oneri per 

la sicurezza;  

- parere in materia appalto lavori, obbligo fatture quietanziate. 

Con riferimento all’attività di assistenza diretta e diretta difesa legale in sede contenziosa  
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Nel pluriennale esercizio della professione, lo scrivente professionista ha maturato una 

consolidata esperienza nel patrocinio e nell’assistenza giudiziale di soggetti pubblici e 

privati avanti le competenti sedi giurisdizionali, specie amministrative. A titolo 

esemplificativo si indicano, in tal senso: 

- difesa aggiudicatario gare per prestazione validazione progettuale ex L. n. 109/94 indette 

da Agenzia Olimpiadi Torino 2006, in sede T.A.R, e consulenza nella stessa materia; 

- difesa aggiudicatario gara pubblica Regione Piemonte per individuazione gestore 

sovvenzione globale U.E. (attività di trasferimento di tecnologie e sviluppo), in sede 

T.A.R.; 

- difesa Provincia di Torino nei confronti delle domande dell'appaltatore del contratto di 

gestione globale, adeguamento e servizi accessori del patrimonio immobiliare dell'ente; 

- difesa Comune di Bologna in sede T.A.R. con riferimento alla attuale procedura di 

aggiudicazione di contratto generale c.d. ‘Global Service’ relativo al patrimonio 

immobiliare comunale (n. 5 ricorsi); 

- difesa del Comune di Collegno in sede di giustizia ordinaria civile avverso le pretese 

della società PANORAMA in materia di urbanistica e commercio; 

- difesa consorzio di Comuni (Provincia di Mantova, Comune di Suzzara ed altri), in sede 

T.A.R., avverso procedimento di gara per selezione gestore ‘global services’; 

- assistenza legale in occasione di contenziosi innanzi al T.A.R. Piemonte e Consiglio di 

Stato relativamente ad appalti in materia di servizi nell’ambito di attività di verifica ai 

sensi della L. n. 109/94 art. 30 c. 6 e 6 bis e degli artt. 46, 47 e 48 del D.P.R. n. 554/99 ed 

attività progettuale in materia di lavori pubblici; 

- assistenza legale in ambito mercato pubblico radiofarmaci, ricorsi T.A.R. Lazio, T.A.R. 

Toscana, pareri A.I.F.A.; 

- assistenza legale per il Comune di Demonte in procedimenti innanzi al Tribunale 

Superiore Acque Pubbliche in materia di derivazione idrica per impianto produzione 

idroelettrica (e, come studio, dodici distinti procedimenti in difesa della regione Valle 

d’Aosta in materia di sub concessioni di derivazione idrica); 

- assistenza legale, in generale, in ambito di procedure pubbliche di aggiudicazione servizi 

e forniture. 

Condizioni particolari di esperienza in sede di erogazione di servizi socio-assistenziali 

Da anni membro del collegio sindacale, in qualità di sindaco effettivo, di due cooperative 

sociali, fra le più rilevanti nel territorio piemontese: la Cooperativa sociale P.G. Frassati di 

P.L. s.c.s. ONLUS (operante nei settori della logistica, del verde, della pulizia e della 

ristorazione) e la Cooperativa sociale P.G. Frassati s.c.s. ONLUS – Servizi alla Persona 

(entrambe con sede in Torino, Strada Comunale della Pellerina, 22/7). 
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In particolare, la seconda è fra le principali realtà piemontesi operanti nei servizi alla 

persona, che nel 2017 ha progettato e gestito 63 servizi rivolti a 5.489 destinatari diretti 

attraverso l’attività di 425 soci lavoratori e di 268 lavoratori dipendenti. 

Le attività gestite, sia direttamente sia  quale concessionaria od appaltatrice di enti pubblici 

hanno ad oggetto l’assistenza a minori e giovani (ad esempio: centri diurni e comunità 

alloggio), disabili (ad esempio: residenza Assistenziale Flessibile diurna e Residenza 

Assistenziale Flessibile residenziale), adulti in difficoltà /ad esempio: Casa di ospitalità 

notturna, Centro di accoglienza e sostegno domiciliare e territoriale, Housing sociale), 

assistenza a lungo termine ed assistenza sanitaria. Sotto tale ultimo aspetto sono gestite 

diverse Residenze Assistenziali (R.A.) e Residenza Sanitaria Assistenziale (R.S.A.), fornito il 

Servizio di Assistenza Domiciliare (S.A.D.) e svolta l’attività infermieristica e riabilitativa 

presso, in particolare, il Presidio sanitario ospedaliero Ospedale Civico “Città di Settimo 

Torinese”, che si qualifica come un importante esempio di sperimentazione sanitaria nella 

Regione Piemonte, gestito da una società a capitale misto pubblico e privato (minoritario), 

della quale la Cooperativa è socia. 

Lo scrivente professionista, sia quale sindaco sia quale legale della Cooperativa (in 

particolare sotto gli aspetti pubblicistici) ha acquisito importante esperienza anche operativa 

e conoscenza gestionale in merito alle attività svolte dalle Cooperative assistite (oltre che da 

altre e diverse operanti negli stessi settori). 

Ha inoltre collaborato collaborato con la fondazione Human Foundation (con sede in Roma) 

e la Fondazione Sviluppo e Crescita CRT (con sede in Torino e costituita nel 2007 per 

iniziativa della Fondazione CRT) in merito allo studio e progettazione di modelli innovativi 

nel finanziamento ed erogazione di servizi sociali ed alla persona, quali l’applicazione dei 

modelli finanziari di Social Impact Bond (S.I.B.) e contrattuali di Payment By Result (P.B.R.), 

nei quali la liquidazione del corrispettivo di gestione (e/o del finanziamento) è condizionata 

al raggiungimento dei risultati attesi sulla base di verifica quantitativa esterna ed autonoma 

(ad esempio, limitazione dell’abbandono scolastico su orizzonte pluriennale). In tale 

contesto ha approfondito la compatibilità giuridica di tali modelli con il sistema 

ordinamentale nazionale in materia di contratti pubblici (D.Lgs. n. 50/2016), partecipando 

altresì come relatore al relativo workshop (Impact Bond Workshop: PBR financial tools in welfare 

services public procurement: rules and procedures, an italian example tenuto presso la società 

pubblica regionale FINPIEMONTE in data 24 maggio 2017). 

Attività accademica e didattica 

➢ svolgimento della conferenza sulla "Applicazione delle Direttive Comunitarie in materia 

di appalti pubblici", tenuta nell'anno 1993 in occasione della manifestazione "Salone del 

Denaro" svoltasi a Milano; 
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➢ svolgimento di corso in materia di informatica applicata alla pubblica amministrazione 

presso il "Centro Ghiglieno" di Ivrea (anno 1995); 

➢ svolgimento di seminari in materia di procedure di fonte comunitaria in sede di pubblici 

appalti (per l'Unione Industriali di Torino e Padova, Associazione Nazionale Costruttori 

d’Impianti - ASSISTAL - di Milano, ottobre 2000); 

➢ attività di formazione e aggiornamento per dirigenti e funzionari della Regione Piemonte 

in materia di organizzazione dell’Ente Pubblico Locale (riforma ordinamento enti locali) 

e processo di delega amministrativa (a partire ottobre 2000); 

Per conto del CELVA (Consorzio Enti Locali Valle d’Aosta), il quale riveste ai sensi della 

legge regionale n. 6/2014 la titolarità della funzione di “Formazione degli amministratori e 

del personale degli Enti locali”, ha tenuto i seguenti corsi formativi e di approfondimento 

pratico-giuridico: 

Oggetto del corso Anno svolgimento 

“L’attività di accertamento e la riscossione coattiva alla luce dello 

stato di emergenza pandemica: disposizioni speciali e temporanee” 
2021 

“Legge di Bilancio 2021 (L. 30 dicembre 2020, n. 178): le novità e le 

modifiche in materia di tributi locali” 
2021 

“Il regolamento del canone unico comunale (Local Tax)” 2021 

“Gli aggiornamenti conseguenti alle novità introdotte dai c.d. D.L. 

Ristoro” 
2021 

 “Le procedure di riscossione degli avvisi bonari” 2018 

 “Applicazione delle sanzioni amministrative in ambito tributario” 2018 

 “L’Imposta di soggiorno” 2017 

 “Il regolamento generale delle Entrate” 2017 

“Le modifiche normative su materia di IUC - Le novità in materia 

tributaria” 
2016 

 “Le modifiche in materia di tributi Locali introdotte dai decreti 

legislativi 156-157-158-159-160 del 24.09.15 in attuazione della 

legge delega 23/2011” 

2016 

Altre capacità e attività associativa 

Conoscenze linguistiche: 

➢ livello di inglese: (parlato) discreto; (scritto/letto): buono/ottimo. 

Competenze informatiche: 
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➢ buona conoscenza dei programmi Microsoft Office; 

➢ ottima capacità di utilizzo delle risorse web; 

➢ buona conoscenza dei sistemi informatici e delle tecnologie connesse (data base e sistemi 

telematici). 

È iscritto all’Associazione Avvocati Amministrativisti del Piemonte, che fa parte 

dell’Unione Nazionale Avvocati Amministrativisti. 

DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA DI CERTIFICAZIONE AI SENSI DEGLI ART. 46 E 

47 del D.P.R. N.445/2000 

Consapevole che le false dichiarazioni comportano l’applicazione delle sanzioni penali 

previste all’art. 76 del D.P.R. n.445/2000, dichiaro sotto la mia responsabilità che le 

informazioni riportate nel presente Curriculum Vitae sono esatte e veritiere.  

AUTORIZZAZIONE AL TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI AI SENSI DEL 

D.LGS. N.196/2003 

Autorizzo il trattamento dei miei dati personali, ivi compresi quelli sensibili, ai sensi e per 

gli effetti del decreto legislativo n.196/2003 e s.m.i. 

Torino, lì 29/06/2022 

Antonio Finocchiaro 
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